PLANO PREVENGAO DE RISCOS DA CORRUPGAOQ E
INFRAGOES CONEXAS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

0 Conselho de Prevengio da Corrupgiio (CPC), foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, e funciona junto do Tribunal de Contas, desenvolvendo uma Atividade de
dmbito nacional no dominio da preven¢fo da corrupgo e infragfes conexas.

No ambito dessa Atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestfio de riscos de corrupcéo e infracSes conexas”, nos termos
da qual «Os oOrglos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios piblicos, seja qual for a sua natureza, devem, elaborar planos de gestio de
riscos e infragbes conexas, contendo nomeadamente os seguintes elementos:

a) Identificacio, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de
corrupgdo e infragdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concess8o de beneficios piiblicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacdo de jiris diferenciados para cada concurso, programacio de
ac¢Oes de formagdo adequada, etc.);

¢} Definigéio e identificagfio dos véarios responséveis envolvidos na gestio do plano,
sob a Direcdio do orgfo dirigente maximo;

d) Elaboragfo anual de um relatdrio sobre a execugiio do plano.

Aquela Recomendagio surge na sequéncia da deliberagfio de 4 de Marco de 2009 em
que o CPC decidiu, através da aplicag¢fio de um questionario aos Servigos e Organismos
da Administragdo Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas

nas dreas da contratagdo piblica e da concessdo de beneficios ptblicos.
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O prazo para apresentagfio aos orgdos de superintendéncia, controlo e tutela do referido
Plano era de 90 dias, tendo sido prorrogado até 31 de Dezembro de 2009, por
deliberaciio do mesmo CPC de 21 de Outubro de 2009.

O presente Plano seguira bastante de perto o Guifio apresentado pelo CPC em Setembro
de 2009, bem como o Plano - Tipe elaborado e disponibilizado pela Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), com as devidas adaptacdes a realidade

da INOVA.

Importa ter presente na leitura e andlise deste documento que o mesmo nunca visa ou
pretende ser direcionado para um qualquer servigo especifico da organizacio, antes
interligando todos os servicos, sendo certo que, pela natureza das coisas, competira mais

a uns que a outros uma aten¢@o mais rigorosa nos atos e procedimentos.

Tanto assim que, poder-se-i dizer quanto ao caracter transversal da natureza do
documento que, e parafraseando o modelo tipo da ANMP, "4 gestdo do risco é um
processo de andlise metddica dos riscos inerentes as Atividades de prossecugdo das
atribuicbes e competéncias das institui¢Bes, tendo por objetivo a defesa e protegéio de
cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
colectivo. E uma Atividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos
imanentes a qualquer Atividade, a sua andlise metddica, e, por fim, a propositura de

medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.”

E ainda:

” O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um
dano, e o nivel da importdncia que esses acontecimentos tém nos resullados de

determinada Atividade, determina o grau de risco.

<=
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Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade ¢ a caracterizagéo dos
servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado
risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de fodos os trabathadores das instituicdes,
quer dos membros dos drgdios, quer do pessoal com fung¢des dirigentes, quer do mais
simples funciondrio. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo

estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva guantificacdo.

O controlo interno ¢ uma componente essencial da gestdo do risco, pois salvaguarda a
correta tomada de decisdes permitindo detetar situagdes anormais,

A INOVA ¢ uma empresa de génese publica e, desde logo, deve adaptar os instrumentos
de direito publico adequados salvaguarda e garantia de tratamento igual de todos os
administrados que nas suas relagdes pessoais estabelecem com a empresa, em qualquer
das areas de intervengdo, seja a nivel de fornecimentos de servigos que esta presta a

comunidade, seja de contratag@o de construgo ou de fornecimentos & empresa.

A INOVA € uma entidade certificada segundo os referenciais das ISO 9001 -Qualidade;
ISO14001 -Higiene e Segurancga no Trabalho; ISO 18001~ Ambiental, com um Sistema
de Gestdo de Qualidade, Ambiente e Seguran¢a no Trabalho de forma integrada. Em
conformidade com os requisitos destas normas esta montado uma estrutura
procedimental segundo uma técnica de produgfio por processos em que se interligam,
sendo obrigatoria a sua monitorizagfo e medicdo anual, bem como a sujeigio auditorias
no minimo anuais.

Trata-se assim de um instrumento de gestio de relevante utilidade pratica no
desempenho das fun¢des da empresa e de controlo das Atividades produtivas.

Tal sistema de gestdo da qualidade, ambiente e seguranca no trabalho nio impede, antes

facilita, a existéncia de um Plano de Prevencgfo da Corrupgio e Infrages Conexas.

Postos estes considerando, e justificada que estd a existéncia do referido Plano,

apresenta-se 0 mesmo seguindo com a seguinte estrutura:
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1- Carta ética

2- Organograma dos servigos e responsaveis

3- Identificacio de areas e Atividades, dos riscos de corrupgio e
infragBes conexas, frequéncia de riscos, medidas e responsaveis

4- Controlo e monitorizagio do plano

1- Carta ética

Para além das relagbes que se estabelecem entre a administragdio, os
trabalhadores das empresas, outros colaboradores, prestadores de servigo,
fornecedores de bens, empreiteiros e clientes, assentam num conjunto de
principios éticos, cujo conteudo constitui as Carta Etica da Administracio

Publica, que face & natureza da empresa entendemos dever seguir.

Principio do Servigo Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidad@os,
prevalecendo sempre o interesse piblico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de caracter.

Principio da Justiga e da Imparcialidade

Os funciondrios, no exercicio da sua Atividade, devem tratar de forma justa e imparcial
todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualgquer cidad3o em fungdo da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideologicas ou religiosas,
situacio econdémica ou condigdo social.
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Principio da Proporcionalidade

Os funcionérios, no exercicio da sua Atividade, s0 podem exigir aos cidad3os o
indispensavel a realizacdo da Atividade administrativa.

Principio da Colaborag¢édo e da Boa Fé

Os funciondrios, no exercicio da sua Atividade, devem colaborar com os cidaddos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participag¢do na realizagdo da Atividade administrativa.

Principio da Informagio e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagbes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funciondrios, no exercicio da sua Atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizagdo profissional
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2- Organograma

CONSELHO DE ADMINISTRACAC
Anténio P, Alves
Serafim C, Pires

Maria Helena R. Teoddsio C.G.
Oliveira

Secretiria da
Administragdo

{Paula Videira)

NQ - Nilcleo da Qualidade
[Serafim Pires/Elsa Bastos g
Susana Lopes)

Servigos de HST
{Susana Lopes}

i
DIRECGAQ DESENV. ECON.

i i

A%;ﬁg@% DIRECGAO DE AMB.
FINANCEIRA QUALID. DE VIDA SQCIAL
(idalécio Oliveira) {Anténio Alves)

- STOCKS
(Nuno Laranjo)

SECGAQ
FINANCEIRA

SECGAO
COMERCIAL

(Fernando Silva)

e

SECCAO APROV.
E GESTAO DE
STOCKS

(Miguel Fidalgo)

(Serafim Pires)
SERVICO DE SERVIGO DE
_JADMINIST.GERAL E DE AGUAS E SERV. TRANSP.
- DESENV.URBANISTICO
JRECURSOS HUMANOS SANEAMENTO e APOIO AO TURISMO
{Marco Simao)
S5ECGAO
(Fatirma Loureiro) GESTAQ SERVICO NE REALIZ,
AMBIENTAL EVENTOS E DESENV.
ESPAGOS VERDES AGRICOLA
o (Francisco
SECGAC DE !
...] RECURSOS Renriques)
HUMANOS
SERV. FINANC.COMERC.
E DE APRQV. GESTAO DE
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PLANO PREVENGAO DE RISCOS DA CORRUPGAO E
INFRACGOES CONEXAS

IV. Controlo e monitorizac¢iio do plano.

Apds a implementagdo do Plano, INOVA procedera a um controlo de validagéo, no sentido de
verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagfio das mesmas, em
articulaco com os meios documentais previstos no SGQAS.

Assim, serfio criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, considerados
necessarios para além dos existentes, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo
das Atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a
prevencio e detecio de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos
contabilisticos € os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

Estas tarefas serfio prosseguidas por um servigo de Auditoria Interna, com recurso, nomeadamente
a:

- Andlise da informacéo solicitada a entidade;

- Analise da informacio propria;

- Cruzamento de informagdes anteriores;

- Entrevistas;

- Simulacéo;

- Amostragem.

Sempre com a preocupagido de avaliar, a data, a implementagfo do Plano, os auditores internos
devem elaborar um relatorio completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A concluséio sobre o
resultado da auditoria/avaliacio ao Plano deve conter uma opinido global. Deve seguir-se sempre
que possivel a regra das auditorias das Normas ISO.

O processo de monitorizagfio, bem como o Plano, tem necessariamente uma natureza dindmica,
sendo que os relatdrios anuais devem sempre incidir sobre a tilltima das realidades e o Plano sera

melhorado sempre que se justifique.
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PLANO PREVENGAO DE RISCOS DA CORRUPGAO E
INFRACGOES CONEXAS

Declaragio de comproinisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa

1. Identificacgiio
Nome
Residéncia
Localidade Cadigo Postal
Bilhete de Identidade Documento tnico

2. Funcoes

Fungdes

Unidade Orgénica/Servigo

3. Declaracio

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,
designadamente:
Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa;

Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.°a 51.%)

Regime de vinculagéio, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem funcdes
publicas (artigos 26.° a 30.°)

Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administracfio central, regional e local
do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da retiddo da sua conduta, designadamente nas
situacdes constantes do artigo 48.° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situagfo de incompatibilidade, impedimento ou
escusa, dela dard imediato conhecimento ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente do
Orgdo ou juri de que faga parte.

4. Observacdes

(Assinatura)
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